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Vierte Verordnung zur Anderung der Zweiten SARS-CoV-2-Eindimmungsverordnung

Zusammenfassung: Das Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport hat am 2. Februar
2022 Erlduterungen zur Anwendung von § 24a Abs. 8 und 9 2. SARS-CoV-2-EindV, mit
denen Regelungen zur Ermoglichung von Notbetreuung in Kindertagesstitten eingefiihrt
wurden, gegeben.

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir beziehen uns auf unser Rundschreiben 41/2022 zur Vierten Verordnung zur Anderung der Zwei-
ten SARS-CoV-2-EindV. Wie darin angekiindigt hat das Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport
ein erlduterndes Schreiben zur aktuellen Rechtslage verfasst (Anlage). Das in dem Schreiben er-
wihnte Erlduterungsschreiben des Ministeriums fiir Bildung, Jugend und Sport zur Notbetreuung
vom 15. Dezember 2020 fiigen wir ebenfalls als Anlage bei.

Dariiber hinaus konnen wir Thnen auf Grund der Gespriache auf Landesebene, an denen wir heute
teilgenommen haben, noch folgende Hinweise geben.

Das Ministerium geht davon aus, dass es sich bei den Anspriichen nicht um einen neuen Anspruch
handelt, sondern um eine Entscheidung des Landkreises bzw. der kreisfreien Stadt iiber bestehende
Anspriiche, die in bestimmter Reihenfolge erfiillt werden. Bei den Kindern, die voriibergehend we-
gen der vordringlichen Notbetreuung anderer Kinder nicht die Kindertagesstitte besuchen, wird der
Rechtsanspruch voriibergehend nicht erfiillt.

§ 24a Abs. 8 Satz 4 2. SARS-CoV-2-EindV gibt keine Reihenfolge oder Prioritdten unter den Be-
reichen der kritischen Infrastruktur vor. Wenn es mehr Antrége bei dem Landkreis oder der kreis-
freien Stadt auf einen Platz in der Notbetreuung der Kita gibt als es Notbetreuungsplitze gibt, muss
— unserer Einschitzung nach — eine Entscheidung an Hand der individuellen Gegebenheiten der
Antragsteller getroffen werden, ggf. auch unter Beriicksichtigung des jeweiligen Arbeitsplatzes in
der kritischen Infrastruktur.

§ 24a Abs. 8 und 9 2. SARS-CoV-2-EindV stellen eine Hilfe dar, um in einer Krise der Kinderta-
gesstitte Entscheidungen treffen zu kdnnen.
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Die SchlieBung von Einrichtungen durch den Gesetzgeber oder den Verordnungsgeber, wie dies
2020 und 2021 moglich war, ist im IfSG nicht mehr vorgesehen. Daher miissen, wenn die einzelne
Kita wegen der Corona-Lage in der Kita geschlossen werden muss oder die Betreuung stark einge-
schriankt werden muss, weil die Betreuungskrifte fehlen, fiir einen voriibergehenden Zeitraum Ent-
scheidungen getroffen werden.

Wir gehen mit dem Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport davon aus, dass gemeindliche Trager
von Kindertagesstitten nicht von sich aus die Kita schliefen, sondern alles versuchen, um irgendwie
den Betrieb aufrecht zu erhalten. Die Verbinde der freien Triger von Kindertagesstitten wurden in
Videokonferenzen, die heute stattfanden, eindringlich gebeten, nicht vorschnell Kitas zu schlieBen,
wie es in Einzelféllen bereits vorgekommen sein soll. Sofern die SchlieBung der Kindertagesstitte
nicht durch das Gesundheitsamt verfigt wird, ist eine diesbeziigliche Entscheidung jedenfalls mit
der kreisfreien Stadt oder mit der Standortgemeinde und dem Landkreis abzustimmen.

Auch hat jede Erzieherin und jeder Erzieher, die oder der wieder einsatzfahig ist, die Pflicht, wieder
zur Arbeit zu kommen.

Es wird davon ausgegangen, dass die Zeitraume, in denen eine Kita durch das Gesundheitsamt ge-
schlossen wird oder in denen die Betreuung mangels Personals nur eingeschrinkt moglich ist, eher
von kiirzerer Dauer sind. Da jedoch regelmiBig eher ungewif3 sein wird, wann die Kita wieder mehr
oder weniger voll betriebsfahig ist, kann es sein, dass die Landkreise und kreisfreien Stidte ihre
Entscheidungen iiber die Notbetreuung des Kindes mit einer auflosenden Bedingung versehen.

Die Kinder, die einen Anspruch auf Notbetreuung haben, sollen moglichst in ihrer angestammten
Kita betreut werden, damit sie sich nicht an eine fremde Umgebung gewdéhnen miissen. Das Minis-
terium weist darauf hin, dass in den Betriebserlaubnissen keine GruppengréBen vorgegeben sind,
allein die Raumgrofie gibt eine Grenze fiir die Zahl der Kinder. Flexibles Agieren mit voriiberge-
henden ,,Mingeln® ist also méglich, damit der Betrieb der Kita aufrechterhalten werden kann. Zwin-
gend zu vermeiden sind gefahrliche Situationen oder Lagen (Brandschutz u.3).

In Féllen, in denen Kinder gleichwohl durch eine andere Kita betreut werden, sollen sie durch diese
Kita als ,,Gastkinder angesehen werden. Dies hat zur Folge, dass sich in der aufnehmenden Kita
der Personalschliissel nicht dndert, auch ist kein doppelter Elternbeitrag zu erheben. Der aufneh-
menden Kita entstiinden keine Mehraufwendungen. Hinsichtlich des Mittagsessensgeld miissten vor
Ort Absprachen getroffen werden.

Der-Eltemnbeitrag 1st weiter zu zahlen, auch wenn die Betreuung voriibergehend unterbrochen ist.

Es handelt swig regelmaﬁlg nur um eine kurze Betriebsunterbrechung, die auf hohere Gewalt zu-
ruckzuﬁ:lhrenﬁst' ‘Wenivder Zeitraum;in'denen Kinder auf Grund von vermehrt auftretenden Infek-
tionen an SAES—CBV-Z nicht betreut werden konnen, unter vier Wochen liegt, ist der Elternbeitrag
exter zu zahlen. Das Ministerium weist darauf hin, ﬁss gemeindliche Kita-Tréger auf freiwilliger

Basis auf den Elternbeitrag verzichten kénnten. Allerdings wird das Ministerium keine Férderricht- g

l1n1e erarbeiten oder Einnahmeausfille erstatten. Der Aufwand hierfiir stehe in keinem Verhiltnis /= [ ;
dazu, dass die krisenhafte Lage nicht auf alle Kindertagesstétten zutreffe und fiir die einzelne Kita %

jeweils voriibergehend sei.

Mit freundlichen Griifien
in Vertretung

Gordes 2 Anlagen
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Aktuelle Rechtslage
Vierte Anderung der Zweiten SARS-CoV-2-Eindimmungsverordnung (EindV)

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,
liebe Elternvertretungen,

liebe Eltern,

mit diesem Schreiben mdchte ich Sie fiir den Bereich der Kindertagesbetreuung
tiber die von der Landesregierung am 1. Februar 2022 beschlossene Vierte Ande-
rung der Zweiten SARS-CoV-2-Einddmmungsverordnung (EindV) informieren, die
heute, am 2. Februar 2022 in Kraft getreten ist (GVBI. Il Nr. 15; siehe Anlage).

Zur Vermeidung von Wiederholungen verweise ich auf meine Schreiben vom 12.
und 30. November 2021, 17. Dezember 2021 und 14. Januar 2022. Diese
Schreiben sind im Internet abrufbar. | r

Auf folgende Anderung der Einddmmungsverordnung mochte ich Sie hinwei- Zertifikat seit 2021
audit berufundfamilie
sen:
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1. Notbetreuung
a) Rechtslage

Anders als bei der Notbetreuung in den vergangenen Jahren sind die Kindertages-
statten und Kindertagespflegestellen nicht geschlossen. Es besteht weiterhin
der Regelbetrieb unter Pandemiebedingungen, sodass grundsatzlich auch wei-
terhin alle Betreuungsanspriiche erfiillt werden miissen. Die gemeindlichen und
freien Trager der Kindertagesstatten und die Kindertagespflegepersonen sind
weiterhin verpflichtet, inre Pflichten aus den Betreuungsvereinbarungen zu erfiillen.

Nur wenn die Voraussetzungen von § 24a Absatz 8 Satz 1 Einddmmungsverord-
nung erfiillt sind, kann eine Einschrankung oder eine SchlieBung erfolgen. Beschrie-
ben werden damit die Félle, bei denen eine objektive Unmdglichkeit der Leis-
tungserbringung eingetreten ist oder eine solche Situation droht. Nur in diesen
Fallen bestehen die Anspriiche auf Elternbeitrage (s.u.) und Anspriiche auf die ge-
setzlichen Zuschiisse (s.u.) fort.

§ 24a Eindammungsverordnung ist insoweit auch nur vorsorglich um die Absétze
8 und 9 erweitert worden, die eine vorrangige Weiterbetreuung bestimmter Kin-
der (Notbetreuung) regeln.

Erst, wenn die Betreuung in einer Kindertagesstatte oder in einer Kinderta-
gespflegestelle nicht mehr fiir alle Kinder maglich ist, weil

o das Gesundheitsamt die Betreuung eingeschrankt oder ausgeschlos-
sen hat

oder

o die Zahl der Betreuungskrafte nicht mehr ausreicht, um das Betreu-
ungsangebot wahrend der regelméRigen Offnungszeiten aufrecht zu erhal-
ten,

hat der értliche Trager der offentlichen Jugendhilfe gemaf § 24a Abs. 8 S. 1 Ein-
dammungsverordnung eine vorrangige Weiterbetreuung der nicht in Quaran-
tane befindlichen Kinder in der betreffenden oder in einer anderen Kinderta-
gesstatte oder Kindertagespflegestelle zu gewahrleisten (Notbetreuung).



—————
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Diese Notbetreuung hat gem. § 24a Abs. 8 S. 2 Einddmmungsverordnung Vor-
rang vor allen anderen Anspriichen auf Kindertagesbetreuung.

Es kommt also auf die Betreuungssituation in einer konkreten Kindertagesstatte
oder Kindertagespflegestelle an. Istin dieser Bezugseinrichtung aufgrund der o.g.
Bedingungen nicht mehr die Betreuung fiir alle Kinder mdglich, muss eine Notbe-
treuung fur diese, konkret betroffenen Kinder gewahrleistet werden, sofern ein An-
spruch auf Notbetreuung besteht.

Die 0.g. moglichen Beeintrachtigungen werden in der Regel eher von kurzer
Dauer sein. Die SchlieBungsverfiigungen der Gesundheitsdmter werden regelméa-
Rig nur vorlibergehend gelten. Dies gilt auch fiir Personal, das sich auf Anordnung
des zustandigen Gesundheitsamts absondern muss und daher nicht flir die Betreu-
ung zur Verfiigung steht. Ab dem 5. Tag besteht die Moglichkeit der Freitestung
mittels PCR oder zertifiziertem Antigen-Test. Um eine Anspannung der aktuellen
Situation zu vermeiden, sollten planbare Abwesenheiten des Personals (Urlaub,
Fortbildung etc.) in den nachsten Wochen, so weit mdglich und vertretbar, vermie-
den werden. Gesonderte Regelungen, die von den Gesundheitsverwaltungen
erlassen werden, sind stets zu beachten.

Einen Anspruch auf Notbetreuung haben gem. § 24a Abs. 8 S. 3 Einddmmungs-
verordnung

1. Kinder, die aus Griinden der Wahrung des Kindeswohls zu betreuen
sind,

2. Kinder, von denen mindestens ein Personensorgeberechtigter in den in
§ 24a Abs. 8 S. 4 Eindammungsverordnung genannten kritischen Infra-
strukturbereichen innerhalb oder auferhalb des Landes Brandenburg be-
schaftigt ist, soweit eine hausliche oder sonstige individuelle oder pri-
vate Betreuung nicht organisiert werden kann,

3. in begriindeten Einzelfallen Kinder von Alleinerziehenden, soweit eine
hausliche oder sonstige individuelle oder private Betreuung nicht or-
ganisiert werden kann.

Die kritischen Infrastrukturbereiche werden in § 24a Abs. 8 S. 4 KitaG aufgezahit.
Es handelt sich dabei um die aus den vergangenen Jahren bekannten Bereiche.

Wie in der Vergangenheit erfolgt die Priifung und Bescheidung der Notbetreu-
ungsanspriiche gem. § 24a Abs. 9 Einddmmungsverordnung wieder durch die
Landkreise und kreisfreien Stadte. Wer in der Kreisverwaltung zustandig, ist vor
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Ort zu regeln. Die Einddmmungsverordnung gibt nicht vor, dass es zwingend das
Jugendamt sein muss.

Besteht zwischen den Landkreisen und den kreisangehdrigen Gemeinden, Am-
tern und Verbandsgemeinden ein éffentlich-rechtlicher Vertrag nach § 12 Abs. 1
S. 2KitaG, kann der Landkreis den kreisangehérigen Gemeinden, Amtern und Ver-
bandsgemeinden die Entscheidung ibertragen. Mit vorheriger Zustimmung der
Hauptverwaltungsbeamtinnen oder Hauptverwaltungsbeamten der kreisangehori-
gen Gemeinden, Amter und Verbandsgemeinden ist dies auch ohne eine vertragli-
che Vereinbarung nach § 12 Abs. 1 S. 2 KitaG mdglich. Freien Tragemn von Kinder-
tagesstétten und anderen Stellen darf die Entscheidung Uber die Aufnahme in die
Notbetreuung nicht iibertragen werden.

Der Anspruch auf Notbetreuung auf Grundlage der Eindammungsverordnung und
des IfSG schrankt den allgemeinen Betreuungsanspruch der in der betroffe-
nen Kindertagesstatte oder Kindertagespflegestelle betreuten Kinder ein.
Dadurch wird die bei (teilweiser) Unmoglichkeit zu treffende Auswahlentscheidung
(Vgl. Schreiben vom 15.12.2020) durch eine ausdriickliche Rechtsgrundlage un-
terstitzt.

Der Anspruch des Kindes auf Weiterbetreuung (Notbetreuung) besteht grund-
satzlich gegeniiber dem gewahrleistungsverpflichteten Landkreis bzw. kreis-
freien Stadt sowie zunachst gegeniiber dem betreuungsvertraglich verpflichteten
Einrichtungstrager bzw. Kindertagespflegeperson. Kann der von der Einschrankung
betroffene Einrichtungstrager bzw. die Kindertagespflegeperson die Notbetreuung
nicht sicherstellen, verbleibt es beim Anspruch gegentiber dem Landkreis bzw. der
kreisfreien Stadt. Der Landkreis bzw. die kreisfreie Stadt ist sodann verpflich-
tet, die Weiterbetreuung des notbetreuungsanspruchsberechtigten Kindes in ei-
ner anderen Kindertagesstatte oder Kindertagespflegestelle zu gewahrleis-
ten. Zu betonen ist, dass der Anspruch auf Notbetreuung insofern kein neuer An-
spruch ist, sondern lediglich eine ,Vorrangigkeitserklarung® fiir den bereits gesetz-
lich bestehenden Anspruch auf Kindertagesbetreuung.

b) Praktische Antragsstellung / Bewilligung

Der Einrichtungstrager bzw. die Kindertagespflegeperson missen die Eltern
und den zustandigen Landkreis bzw. die kreisfreie Stadt friihzeitig dariiber infor-
mieren, falls sich der Einritt der 0.g. Bedingungen (Einschrankung durch das
Gesundheitsamt oder Personalmangel) abzeichnet. Diese Informationspflicht
ergibt sich aus dem KitaG. Jeder Versto dagegen kann zu haftungsrechtliichen
Fragestellungen flihren.
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Erst, wenn eine dieser Bedingungen vorliegt, kann ggf. auch ein Anspruch auf Wei-
terbetreuung in der oder in einer anderen Betreuungseinrichtung (Notbetreuung)
bestehen. Da Bezugspunkt fir den Weiterbetreuungsanspruch die Situation in der
konkreten Kindertagesstétte oder Kindertagespflege darstellt, ist von einer vor-
sorglichen Beantragung der Notbetreuung abzusehen. Die Landkreise und
kreisfreien Stadte werden in der Regel zunachst die Anspriiche priifen, bei denen
der Einrichtungstréger eine entsprechende Mitteilung vorgenommen hat. Die Prii-
fung vorsorglicher Antrage auf Notbetreuung wird in Abhangigkeit der Anzahl der
zu erwartenden Antrage voraussichtlich zuriickgestellt werden miissen.

Die Bewilligung einer Notbetreuung setzt sodann einen Antrag der Eltern bzw.
Personensorgeberechtigten bei der zustindigen Stelle voraus (s.0.). Der An-
trag ist nicht beim Trager der Einrichtung oder in der Kindertagespflegestelle zu
stellen.

Die zustandige Stelle fiir die Bewilligung in der Kreis-, Stadt- oder Gemeindeverwal-
tung kann ein Musterformular vorgeben. Es wird hier darauf verzichtet, ein Mus-
terformular beizufiigen, wie es von Seiten der zustandigen Verwaltungen erbeten
wurde, um individuelle Auspragungen zu ermdglichen.

Die Eltern mussen bei der Antragsstellung nachweisen bzw. ausreichend glaub-
haft machen, dass die Voraussetzungen gemaR § 24a Abs. 8 Einddmmungs-
verordnung erfiillt sind.

Zunachst missen die Voraussetzungen nachgewiesen werden, die eine Betreuung
im Rahmen der Notbetreuung erforderlich machen, d.h. es ist anzugeben, dass die
Betreuungsleistungen der bisherigen Einrichtung bzw. der Kindertagespfie-
gestelle nicht mehr im vertraglich vereinbarten Umfang zur Verfiigung stehen.
Die Eltern kénnen hierzu eine Erklarung abgeben, aber auch Informationen des je-
weiligen Tragers vorlegen.

Die Jugendamter sind nicht verpflichtet, laufend amtlich zu ermitteln, ob eine
Notbetreuungssituation in der konkreten Einrichtung oder in der Kindertagespflege-
stelle besteht. Sie kénnen und sollen aber nachfragen, falls bisher keine Mittei-
lung durch den Trager vorliegt. Sie sind auch berechtigt, die Plausibilitit der An-
gaben des Tragers zu Gberpriifen, da hiervon auch abhangen kann, ob die gesetz-
lichen Anspriiche auf die dffentliche Finanzierung fortbestehen (s.u.).

Dar(iber hinaus miissen die subjektiven Voraussetzungen fiir eine Bewilligung
der Notbetreuung ausreichend nachgewiesen werden. Dies sind die Voraussetzung
in § 24a Abs. 8 Satz 3 und 4 Eind@mmungsverordnung genannten Tatbestands-
merkmale (insbesondere kritische Infrastrukturbereiche).
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Bei der Auslegung und Abgrenzung der kritischen Infrastrukturbereiche kann auf
den Sinn und Zweck der Regelungen abgestellt werden. Im Zweifel miisste bei den
Gesundheitsbehérden nachgefragt werden, da das Kinder- und Jugendhilferecht
keine (ber den Wortlaut der Einddmmungsverordnung hinausgehenden Abgren-
zungskriterien bietet.

Eine strenge Auslegung ist jedoch nicht zwingend, da die Angebote der Kinder-
tagesbetreuung grundsatzlich gedffnet sind und es bei den neuen Notbetreuungs-
regelungen weniger um die Infektionspravention, als vielmehr um die Absicherung
der kritischen Infrastruktur geht.

Zu beachten ist aber andererseits, dass mit der Bewilligung einer Notbetreuung
auch ein Rechtsanspruch auf Vermittlung bzw. Bereitstellung eines entspre-
chenden Betreuungsplatzes verbunden ist. Da nicht ausgeschlossen ist, dass
nicht sofort alle Notbetreuungsanspriiche tberall erfillt werden kénnen, wird inso-
weit auf das Schreiben vom 15. Dezember 2020 zur objektiven Unmaoglichkeit
der Erflllung von Rechtsanspriichen auf Kindertagesbetreuung verwiesen, d.h. es
kann ggfs. — was moglichst zu vermeiden ist — vor Ort zu entscheiden sein, welche
Platze wie vergeben werden. Dies ist nach hiesiger Einschatzung mit der Eindam-
mungsverordnung vereinbar.

Dabei ist darauf hinzuweisen, dass ein Notbetreuungsanspruch auch fiir Hort-Kin-
der gegeben sein kann, wenn Horte ihren Betrieb einschranken oder einstellen
milssen.

c) Praktische Abwicklung der Notbetreuung

Grundsatzlich sollen Kinder so lange wie maglich in ihrer bisherigen Kinderta-
gesstatte bzw. in ihrer Kindertagespflegestelle weiter betreut werden. Die Tra-
ger werden daher gebeten, ihren Betrieb — wenn dies unvermeidbar ist — auf Not-
betreuung umzustellen (s.0.). Es konnen groRere Gruppen gebildet werden. Fer
Personalschllissel schliet auch erkrankte Fachkrafte grundsatzlich mit ein, so dass
bei einer voriibergehenden Abweichung vom Personalbemessungsschliissel
kein VerstoR gegen § 10 KitaG vorliegt. Allerdings sind Raumstandards- und
Nutzungsbegrenzungen laut Betriebserlaubnis — u.a. wegen des Brandschut-
zes - zu beachten.

Davon zu unterscheiden ist es Fall, dass die Kinder — auch nicht mehr die Notbe-
treuungskinder — in ihrer Kindertagesstéatte oder Kindertagespflegestelle weiter be-
treut werden konnen. Die Notbetreuung muss dann in einer anderen Einrichtung
stattfinden. Die Eltern sollen unterstiitzt werden, diese Angebote zu finden. Sie
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haben einen Rechtsanspruch gemaR SGB VIl darauf, dass ihnen im Zweifel ein
Platz nachgewiesen wird.

Gemal § 43 Abs. 3 S. 1 SGB VIII befugt die Kindertagespflegeerlaubnis zur Be-
treuung von bis zu finf gleichzeitig anwesenden, fremden Kindern. Gem. § 20 Abs.
2 KitaG kénnen Kinder unberiicksichtigt bleiben, die in Ausfallzeiten einer anderen
Kindertagespflegeperson betreut werden, wenn es sich um die voriibergehende Be-
treuung weniger Kinder handelt. Insoweit ist mit dem pflegeerlaubniserteilenden
Landkreis bzw. der kreisfreien Stadt die vorriibergehende Betreuung weiterer Kin-
der abzustimmen.

Fir Kindertagesstétten ist die hochstzuldssige Betreuungskapazitit, die sich
insbesondere nach den individuellen raumlichen, séchlichen und personellen Res-
sourcen der Kindertagesstatte richtet, grundsatzlich in der jeweiligen Betriebser-
laubnis gem. § 45 SGB VIl festgesetzt. Eine Weiterbetreuung in einer anderen Kin-
dertagesstatte ist damit grundsatzlich nur im Rahmen dieser erlaubten Kapazitaten
zulassig. Allerdings sind Kinder, die zusatzlich voriibergehend betreut werden, wie
Besucherkinder zu behandeln, d.h. sie werden - wenn es voriibergehend zu einer
Aufnahme weiterer Kinder kommt — beim Personalbemessungsschliissel nicht
mitgerechnet. Aber ACHTUNG: jegliche Gefahrdungslage ist auszuschlieRen.
Auch sind weiterhin die zwingenden &ffentlich-rechtlichen Vorgaben (z.B. Brand-
schutz) und die Raumstandards zu beachten. Bestimmte Gruppengrofen werden
indes nicht durch die Betriebserlaubnisse vorgegeben.

§ 24a Abs. 8 Eindammungsverordnung begriindet hingegen keinen vertraglichen
Notbetreuungsanspruch gegeniiber einer anderen Kindertagesstatte oder Kinder-
tagespflegestelle. Einrichtungstréger und Kindertagespflegepersonen, die keine der
genannten Einschrankungen erwarten, sind grundsatzlich weiterhin verpflichtet,
ihre betreuungsvertraglichen Anspriiche zu erfiillen. Sie werden gebeten, darliber
hinaus im Rahmen der genehmigten Kapazitaten Kinder mit einem Notbetreuungs-
anspruch aufnehmen (s.0. Besuchskinder), wenn diese nicht mehr in ihrer bisheri-
gen Kindertagesstatte oder Kindertagespflegestelle weiterbetreut werden kénnen.
Kinder mit Notbetreuungsanspruch aus anderen Kindertagesstatten oder Kinderta-
gespflegestellen verdrangen damit grundsétzlich keine Kinder (ohne Anspruch
auf Notbetreuung), die aufgrund einer geschlossenen Betreuungsvereinbarung be-
treut werden.

Es sind jedoch Absprachen zwischen dem Landkreis bzw. der kreisfreien Stadt,
dem Einrichtungstrager und den Eltern nichtnotbetreuungsanspruchsberechtigter
Kinder denkbar.

2, Offentliche Finanzierung
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Die Finanzierung der Kindertagesbetreuung ist, wie bereits mit Schreiben vom
26. Marz 2020 dargestellt, durch die offentlichen Zuschiisse abgesichert. Da
mogliche pandemiebedingte Einschrankungen der Betreuung keine Auswirkung auf
die vertraglich belegten Platze haben, werden die Landeszuschiisse ungemindert
weitergezahlt. Dies gilt auch fur die Zuschiisse der Landkreise und kreisfreien
Stadte. Die gemeindlichen Zuschiisse erfolgen grundsétzlich auch ungemindert.

Werden Kinder mit einem Notbetreuungsanspruch fiir kurze Zeit in einer anderen
Kindertagesstatte oder Kindertagespflegestelle betreut, wird dies in der Regel nicht
zu Mehrkosten fiihren. Uber die ffentlichen Zuschiisse sind die Personal- und
Sachressourcen der Einrichtung bereits finanziert.

3. Elternbeitrige und Essengeld

GemaR § 17 des Kindertagesstattengesetzes (KitaG) haben die Personensorgebe-
rechtigten Beitrdge zu den Betriebskosten der Einrichtungen (Elternbeitrage) sowie
einen Zuschuss zur Versorgung des Kindes mit Mittagessen in Hohe der durch-
schnittlich ersparten Eigenaufwendungen zu entrichten (Essengeld). Die Elternbei-
trage werden gemaR § 17 Abs. 3 S.1 KitaG vom Trager der Einrichtung festgelegt
und erhoben. @b und in welcher Héhe ein Elternbeitrag zu entrichten ist, entschei-
det damit auBer in den Fallen der gesetzlichen Beitragserhebungsverbote (Eltern-
beiﬁagsbefmsung) der Einrichtungstrager, mit dem die konkrete Betreuungsverein-
barung abgeschlossen wurde. Weitere Hinweise zur Rechtsnatur der Elternbeitrage
konnen Sie meinem Schreiben vom 15. Dezember 2020 entnehmen
(https://mbjs.brandenburg.de/media_fast/6288/kindertagesbetreuung_in_der_pan-

demie_15.pdf).

Eine Verpflichtung zur Erhebung des Elternbeitrages besteht mit Blick auf § 90 Abs.
1 des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII) damit jedoch nicht, wohl aber
die Verpflichtung der Personensorgeberechtigten, diesen Beitrag zu entrichten,
wenn der Einrichtungstréger dies verlangt.

Dass die Beitragspflicht wahrend SchlieRzeiten oder einem Ausschluss von der Be-
treuung entfallt, lasst sich dem Gesetz nicht entnehmen. Es fehlt somit an einer
ausdricklichen Regelung. Einschlagige Rechtsprechung liegt nicht vor. Es kommt
daher auf die konkrete Ausgestaltung des Betreuungsvertrages an. In der Regel
werden die Betreuungsvertrage keine Klausel zur Reduzierung bzw. zum Entfallen
der Beitragspflicht enthalten.

“Im Hinblick auf den Elternbeitrag gilt der Grundsatz, dass der Kostenbeitrag auch
Whrend SchlieR- und Ausfallzeiten weiterzuzahlen sein wird. Da der Elternbeitrag
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itrag zu den Betriebskosten ist, die dem Einrichtungstrager auch wahrend der
&pfallzetten entstehen (insbesondere muss der Trager die Notbetreuung maglichst
dezentral gewéhrleisten), ist die Weiterzahlung auch nicht unbillig. Die Eltern verlie-
ren durch die voriibergehende SchlieBung auch nicht ihre Recht aus dem Betreu-
ungsvertrag auf Weiterbetreuung nach Beendigung der Ausnahmesituation.

Anders kann die Zahlungspfiicht der Eltern beurteilt werden, wenn die Betreuung
uber einen l@ngeren Zeitraum nicht mehr gewéahrleistet werden kann. Zwar handelt
es sich beim Elternbeitrag schon mit Blick auf das Verhaltnis der Hohe des Eltern-
beitrages zur Hohe der Platzkosten nicht um die Gegenleistung zur Betreuungsleis-
tung. Erfolgt aber iiber mehr als 4 Woehen gar keine Betreuungsleistung, so konnte
ein Zuriickbehalten des Elternbeitrages analog der zivilrechtlichen Vorschriften fiir
Leistungsstérungen in Betracht kommen.

Insoweit machte ich den beitragserhebenden Einrichtungstragern nahelegen, bei
einer langer andauernden Unmdglichkeit der Betreuung von der Beitragserhebung
auch aus Billigkeitsgriinden abzusehen. Da wie bereits dargestellt keine kitagesetz-
liche Beitragserhebungspflicht besteht, gehe ich davon aus, dass unter Wiirdigung
der pandemiebedingten Gesamtumsténde eine sparsame Betriebsfiihrung und eine
Ausschdpfung aller zumutbaren Einnahmemdglichkeiten im Sinne des § 16 Abs. 3
S. 2 KitaG dennoch vorliegen kann.

Fir Kinder mit einem Notbetreuungsanspruch, die in einer anderen Kinderta-
gesstatte oder Kindertagespflegestelle betreut werden, kann nicht noch einmal
ein Elternbeitrag erhoben werden. Auch wenn diese Fallgestaltung weder aus-
driicklich vorgesehen noch geregelt ist, wére dies kaum mit dem Rechtsgedanken
der Sozialvertraglichkeit der Elternbeitrdge und mit dem verfassungsrechtlich ver-
ankerten Sozialstaatsprinzip vereinbar. Die jeweiligen Einrichtungstrager miissen
sich im Zweifel darlber verstandigen, wem der Eltemnbeitrag fiir die Betreuung zu-
stehen soll. Dabei wird es auch auf die Dauer der Ersatzbetreuung ankommen.
Diese Kinder stellen jedenfalls keine sog. ,Gastkinder" im Sinne einiger Betreuungs-
bedingungen dar (Kinder, die im Ubrigen keine Angebote der Kindertagesbetreuung
wahrnehmen und daher auch nicht iiber die 6ffentliche Finanzierung gefordert wer-
den).

Im Hinblick auf das Essengeld besteht haufig die Moglichkeit, das Kind von der Es-
senversorgung abzumelden. Ist dies der Fall, missen die Eltern fiir die Ausfallzeit
kein Essengeld beim Einrichtungstrager entrichten. Kinder mit Notbetreuungsan-
spruch, die in einer anderen Kindertagesstatte oder Kindertagespflegestelle betreut
werden, konnten fiir die Dauer der anderweitigen Betreuung dort zum Essen ange-
meldet werden. Aufgrund der Vielzahl der vor Ort bestehenden Moglichkeiten muss
auch jeweils vor Ort eine individuelle Lésung gefunden werden.
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4. Weitere Hinweise

Soweit ich auf Erlduterungsschreiben hingewiesen habe, sind diese auch auf der
Homepage des Ministeriums fiir Bildung, Jugend und Sport unter https:/mbjs.bran-
denburg.de/corona-aktuell/kita-und-hort.html abrufbar. Dort finden Sie viele wich-
tige Hinweise, weitergehende Informationen und FAQ.

Die jeweils aktuelle Fassung der zweiten Eind@mmungsverordnung finden Sie auf
Bravors (https://bravors.brandenburg.de/verordnungen/2__sars cov 2 eindv).

Ich bitte Sie, die neue Rechtslage zu beriicksichtigen und die Eltern und lhre Fach-
krafte schnellstmdglich zu unterrichten.

Fir Riickfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfiigung. Aber bitte benutzen Sie zu-
nachst die FAQs im Internet.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

Volker-Gerd Westphal
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Kindertagesbetreuung in der Pandemie
- Handlungsbedarfe und Rechtslage -
Anlagen: Einschatzung der Rechtslage

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

die Kindertagesstatten und die Kindertagespflegestellen sind weiterhin geoff-
net. Uns erreichen viele Hinweise, dass die Personalsituation zunehmend prob-
lematischer wird. Dies wurde in vielen Gesprachsrunden berichtet.

Es kann — zumindest in Teilen des Landes — zur Einschrankungen der Kindertages-
betreuung kommen. Ab dem 4. Januar 2021 wird der Prasenzunterricht in Grund-
schulen eingeschrankt und das Hortangebot auf eine Notbetreuung beschrankt. Das
wirft natirlich Fragen zur Betreuung von Kindern auf, die aus Griinden des Kinder-
schutzes oder wegen einer Erwerbstatigkeit der Eltern in kritischen Infrastrukturbe-

Ministerium fiir Bildung,
Jugend und Sport

Heinrich-Mann-Allee 107
14473 Potsdam

Bearb.:  Rene Ermnst
Gesch-Z.; 22.4 - 7101

Hausruf.  +49 331 866-3727
Fax:

Internet:  mbjs.brandenburg.de
Rene.Ernsi@mbjs.brandenburg.de

Bus / Tram / Zug / S-Bahn
(Hallestelle Hauptbahnhof
Eingang Friedrich-Engels-Strafie)

reichen tatig sind. Das Nahere wird hierzu in der Eindammungsverordnung geregelt

werden.
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In der beigefligten Anlage 1 ist rechtlich dargestellt, was beziiglich méglicher Hand-
lungsbedarfe hinsichtlich auftretender Betreuungsliicken fiir Grundschiiler
rechtlich vertretbar erscheint (Ziff. 1.). Darliber hinaus wird erlautert, wie die Rechts-
lage zu den o.g. Fragestellungen (Ziffer Il.) zum Umgang mit Rechtsanspriichen
auf Kindertagesbetreuung eingeschatzt werden konnte.

Bei diesen Erlauterungen handelt es sich um Hinweise des iiberértlichen Tragers
der Kinder- und Jugendhilfe gemaR § 85 Abs. 2 SGB VIII, wobei keine Haftung
tibernommen werden kann. Die in der Anlage dargestellten Erlauterungen, die wie-
derholt erbeten wurden, werden aber nach hiesiger Einschatzung dazu beitragen
kénnen, die aktuellen Herausforderungen zu bewaltigen.

Auf das beigefiigte Schreiben an die staatlichen Schulamter zur Organisation des
Schuljahres 2020/2021 weise ich hin.

Ich méchte mich noch einmal bei allen Beteiligten herzlich fir ihren grofien Einsatz
fiir die Kinder im Land Brandenburg auch im Namen meiner Kolleginnen und Kolle-
gen bedanken. Aktuell sind groRe Kraftanstrengungen erforderlich, um die Pande-
mie-Lage zu bewéltigen und Ihr Einsatz ist keine Selbstverstandlichkeit. Ihr grolies
Engagement wird in der gesamten Landesregierung sehr wertgeschatzt.

Ich wiinsche Ihnen trotz allem sehr frohe Weihnachten und einen guten, hoffnungs-
vollen Rutsch ins neue Jahr.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

C/ -/ 4 cﬂk‘:»_
Volker-Gerd Westphal
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Anlage 1

Einschatzung der Rechtslage

Betreuungsliicken fir Grundschulkinder konnen entstehen, wenn entweder die
Horte ihren Betrieb einschranken miissen (s.0.) und/oder die Grundschulen vollstan-
dig geschlossen werden oder der Prasenzunterricht in den Grundschulen einge-
schrankt wird. Auch ein spaterer Schulbeginn kann theoretisch in den Morgenstun-
den zu einer Betreuungsliicke fiihren, allerdings ist aktuell in Brandenburg nicht ge-
plant, den Schulbeginn fiir die Grundschulen zu flexibilisieren.

Gemal § 24 Abs. 3 SGB VIl ist fiir Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfs-
gerechtes Angebot in Tageseinrichtungen (Horte) vorzuhalten. Das SGB VI sieht
vor, dass sich der Umfang der taglichen Forderung und Betreuung nach dem indivi-
duellen Bedarf richtet. Diese Kinder konnen bei besonderem Bedarf oder erganzend
auch in Kindertagespflege gefordert werden.

§ 1 Abs. 2 KitaG konkretisiert und erweitert dieses Recht: Kinder bis zur 4.
Schuljahrgangsstufe haben einen bedarfsunabhangigen Rechtsanspruch auf Bil-
dung, Férderung und Betreuung in Horten. Kinder der flinften und sechsten Schul-
jahrgangsstufe haben einen Rechtsanspruch nur dann, wenn ihre familiare Situa-
tion, insbesondere die Erwerbstatigkeit, die hausliche Abwesenheit wegen Erwerbs-
suche, die Aus- und Fortbildung der Eltern oder ein besonderer Erziehungsbedarf
Tagesbetreuung erforderlich macht.

Die Anspriiche der Kinder im Grundschulalter werden gemaf § 1 Abs. 3 KitaG mit
einer Mindestbetreuungszeit von vier Stunden erfiillt. Langere Betreuungszeiten
sind stundenweise zu gewahrleisten, wenn die familiare Situation des Kindes, ins-
besondere die Erwerbstatigkeit, die hausliche Abwesenheit wegen Erwerbssuche,
die Aus- und Fortbildung der Eltern oder ein besonderer Erziehungsbedarf dies er-
forderlich macht. Bei wechselndem taglichem Bedarf sollen Wochenkontingente ge-
wahrt werden.

Betreuungsliicken konnen dazu fiihren, dass die tagliche Mindestbetreuungs-
zeit von 4 Stunden nicht mehr den individuellen Betreuungsbedarf abdeckt.
Fiir langere Betreuungszeiten ist daher zunachst ein Antrag an den fir die Gewahr-
leistung der Kindertagesbetreuung zustandigen kommunalen Aufgabentrager erfor-
derlich. Dies sind regelméaBig die Landkreise und kreisfreien Stadte. Die Aufgabe
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kann aber auch auf die Gemeinden gemal} § 12 Abs. 1. S. 2 KitaG (ibertragen sein
(s.0.), was ortlich bekannt sein wird.

Den Antragen ist stattzugeben, wenn die Eltern die gesetzlich geforderten Griinde
anfihren und belegen kénnen.

Der Landkreis bzw. die kreisfreie Stadt kann Regelungen (z.B. in einer Aligemein-
verfiigung s.0.) dartiber treffen, welche Kinder bevorzugt eine Betreuung erhalten
sollen (Notbetreuung). Das Verfahren dazu und die Festlegungen (iber einen Not-
betreuungsanspruch bleibt der nachsten Anderung der Einddmmungsverordnung
vorbehalten.

Sofern die Gruppe der Anspruchsberechtigten zur Notbetreuung definiert ist, sollte
eine standortbezogene Abstimmung mit dem zustandigen Staatlichen Schulamt
dariiber stattfinden, in welchem Umfang durch die Schulseite ein Beitrag der Notbe-
treuung gewahrleistet werden kann.

Die Betreuung in Grundschulen ist dabei keine Kindertagesbetreuung. Es sind
fur dieses Betreuungsangebot keine Betriebserlaubnisse gemaf §§ 45 SGB VIll er-
forderlich. Es handelt sich auch nicht um Unterricht, sondern um ein sonstiges pa-
dagogisches Angebot von Schulen, fiir das auch keine Elternbeitrage erhoben wer-
den dirfen.

Die staatlichen Schulamter und Grundschulen sind gebeten, Notbhetreuungs-
liicken zu schlieRen. Sie werden hieriiber informiert.

Falls eine Betreuungsliicke fortbesteht, sollten die Eltern im Rahmen der An-
tragsstellung vom zustandigen Jugendamt darauf hingewiesen werden, dass
der Anspruch auf eine verlangerte Betreuungszeit auch ins ,Leere" gehen kann, weil
hierfir keine Platze zur Verfligung stehen. Es empfiehlt sich zwar unbedingt fiir die
Gewahrleistungsverpflichteten, dass mit den jeweils vorhandenen Horttragern und
dem jeweils zustandigen staatlichen Schulamt vorsorglich und friihzeitig Kontakt
aufgenommen wird, um zu klaren, ob sie unterstitzen kénnen (s.o.), Betreuungsli-
cken, insbesondere in den Vormittagsstunden zu schlieRen. Aber auch in diesen
Fallen kann die Erfiillung der Rechtsanspriiche auf Kindertagesbetreuung un-
maoglich sein (siehe sogleich Ziff. Il).

Der Versuch, Hortplatze zur Abdeckung von Betreuungsliicken zur Verfligung zu
stellen, sollte dokumentiert werden. Eine Schadensersatzpflicht diirfte nicht beste-
hen, wenn alles versucht wurde, kurzfristig Hortplatze fiir diese Gruppe von Kindern
zur Verfligung zu stellen.
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Sind nicht ausreichend Platze vorhanden - solche in Horten und Grundschulen -
um fiir alle Grundschulkinder die Betreuungsliicken zu schlielen, ist eine Auswahl-
entscheidung zu treffen (siehe sogleich Ziff. Il).

Sollten die Raumlichkeiten des Horttragers nicht ausreichen, um zusatzliche Be-
treuungsbedarfe fiir Grundschulkinder abzudecken, kann mit wenig Aufwand auf
weitere Raumlichkeiten in der Gemeinde ausgewichen werden. Es ist zulassig, auch
ohne eine erganzende Betriebserlaubnis Raume in Schulgebauden und anderen of-
fentlichen Gebauden zu nutzen, wenn und solange alle Sicherheits- und Gesund-
heitsschutzanforderungen, einschlieflich der Brandschutz- und der Hygieneanfor-
derungen, eingehalten werden. Eine ausreichende Aufsicht nach den Bestimmun-
gen des Kitagesetzes und der Kita-Personalverordnung ist zu gewahrleisten, insbe-
sondere hinsichtlich der geanderten Raum- und Gebaudesituation. Der Horttrager
hat der betriebserlaubniserteilenden Dienststelle in dem fiir Bildung zustandigen Mi-
nisterium die Nutzung dieser zusatzlichen Raume gem. § 47 SGB VIII unverziiglich
anzuzeigen. Die mit der Nutzung der zusatzlichen Rdume verbundenen Kosten sind
den Betriebskosten des Einrichtungstragers zuzurechnen.

Im Ubrigen kann die aktuelle Rechtslage wie folgt eingeschatzt werden:

Die aktuelle Situation unterscheidet sich rechtlich erheblich von der Situation
im Friihjahr, als wahrend der ersten Welle alle Kindertagesstatten und Kinderta-
gespflege geschlossen waren, und ausnahmsweise eine Kindertagesbetreuung fir
bestimmte Kinder nach dem Infektionsschutzgesetz zugelassen wurde. Aktuell sind
— wie oben bereits angesprochen - alle Einrichtungen grundsatzlich geoffnet.

Tatsachlich kann davon ausgegangen werden, dass die Rechtslage gut beherrsch-
bar ist, aber die nachfolgenden rechtlichen Ausfiihrungen miissen mangels konkre-
ter Rechtsvorschriften und mangels konkreter, gefestigter Rechtsprechung zu die-
ser Thematik nur Empfehlungen bleiben. Aber die nachgenannten rechtlichen Aus-
flihrungen kénnen dazu beitragen, ein landesweit vergleichbares Handeln zu unter-
stlitzen.

Auch in der aktuellen Pandemie soll die Erfiillung der Anspriiche auf Kinderta-
gesbetreuung eine sehr hohe Prioritat besitzen.



Seite 6 Ministerium fiir Bildung,
Jugend und Sport

Kindertagesbetreuung ist ein sehr wichtiges Bildungsangebot fiir alle Kinder bis
zum Ende der Grundschule. Es entspricht ihrem natiirlichen Recht auf Férde-
rung und Unterstiitzung, dass Eingriffe in die Kindertagesbetreuung bei allen
Entscheidungen zur Einschriankung der Pandemie besonders sorgféltig hin-
sichtlich ihrer VerhaltnismaRigkeit abgewogen werden. Die UN-Kinderrechts-
konvention, die in Deutschland unmittelbar geltendes Recht ist, spricht von einer
,vorrangigen“ Berticksichtigung dieser Rechte.

Einschriankungen der Rechte auf Kindertagesbetreuung sind deshalb sehr sorg-
faltig und im Einzelfall abzuwagen.

Die von der Gesundheitsverwaltung als notwendig und verhaltnisméRig ange-
sehenen Eingriffe sind konsequent umzusetzen.

Nachfolgend wird nacheinander systematisch dargestellt, wie sich aus hiesiger Sicht
die Rechtslage dargestellt. Nicht Gegenstand dieser Darstellung sind die rechtli-
chen und tatsachlichen Folgen des aktuellen Pandemiegeschehens auf die Finan-
zierung der Kindertagesbetreuung, insbesondere hinsichtlich der gesetzlichen
Zuschiisse und der Férderungen. Hierzu liegen bereits Schreiben des Ministeriums
fiir Bildung, Jugend und Sport vom 26, Méarz 2020 und 16. April 2020 vor, die ggf.
erganzt werden konnen.

1.

Das Fachrecht bietet aktuell keine unmittelbaren Lésungsmaglichkeiten fiir die be-
schriebenen Problematiken. Weder das Recht der Kinder- und Jugendhilfe im SGB
VIIl, noch das Infektionsschutzrecht bieten eine rechtliche Moglichkeit der Steue-
rung und Gewichtung der Rechtsanspriiche auf Kindertagesbetreuung. Dies
gilt auch flr das KitaG.

Sind Kinder in der Kindertagesbetreuung direkt von der Pandemie betroffen
(nachweislich erkrankt oder als Kontaktperson ersten Grades krankheitsverdéchtig),
kann selbstverstandlich auf Grundlage des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) und
der Eindammungsverordnung (SARS-CoV-2-EindV) der Rechtsanspruch des Kin-
des gemaR § 24 SGB VIII i.V.m. § 1 KitaG, der sich gegen den ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe richtet - z.B. durch Quarantane des Kindes - eingeschrankt
werden.

' Artikel 3 der UN-Kinderrechtskonvention: (1) Bei allen Maflinahmen, die Kinder betref-
fen, gleichviel ob sie von d&ffentlichen oder privaten Einrichtungen der sozialen Fiirsorge,
Gerichten, Verwaltungsbehdrden oder Gesetzgebungsorganen getroffen werden, ist das
Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu berlicksichtigen ist."
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Diese fachgesetzlichen Rechtsgrundlagen greifen jedoch nicht bei mittelbaren
Auswirkungen der Pandemie, wenn beispielsweise das Kind in der Kita nicht mehr
betreut werden kann, weil padagogische Fachkréfte infiziert sind oder in Quarantane
geschickt wurden und der Einrichtungstrager dadurch zu wenig einsatzfahiges Per-
sonal hat, um alle Kinder addquat betreuen zu konnen. Das Infektionsschutzgesetz
des Bundes ,schweigt” insoweit, weil es kein ,Kindertagesbetreuungssiche-
rungsgesetz” ist.

Daraus folgt, dass die Rechts- und Betreuungsanspriiche bei mittelbaren Auswir-
kungen der Pandemie nicht automatisch nach dem Infektionsschutzgesetz oder
dem KitaG unmittelbar eingeschrankt werden. D.h. der Rechtsanspruch gegen-
uber dem Landkreis bzw. der kreisfreien Stadt und der zivilrechtliche Betreu-
ungsanspruch oder der &ffentlich-rechtliche Anspruch aus einer Betreuungs-
vereinbarung gegeniiber dem Einrichtungstrager bleiben zunichst bestehen.
Andererseits kann weder die Rechtsanspruchsgewahrleistung, noch die Erbringung
der Betreuungsleistung in jedem Fall erfiillt werden, wenn aufgrund der derzeitigen
Situation Einrichtungen geschlossen werden missen bzw. das notwendige padago-
gische Personal zur Betreuung aller Kinder in den Einrichtungen fehlt bzw. die Ta-
gespflegeperson ausfallt.

2.

Im Einzelnen kann durch einen Riickgriff auf allgemeine Vorschriften und unter Be-
riicksichtigung der hierzu vorliegenden Rechtsprechung sowie unter Beriicksichti-
gung des Infektionsschutzgesetzes rechtlich angenommen werden:

a) Ausschluss des Rechtsanspruchs aus Griinden, die im Kind begriindet
sind

Grundsatzlich haben nur Kinder einen Anspruch in Kindertagesstatten oder in Kin-
dertagespflegestellen betreut zu werden, die nicht an einer ansteckenden Infek-
tionserkrankung leiden, die fiir andere Kinder oder die Betreuungspersonen
gefahrlich werden konnen.

Normale, leichte Erkaltungen etc. gehdren nicht zu diesen unter normalen Um-
standen flir andere Kinder sowie fiir die Fachkrafte gefahrlichen Erkrankungen.
Durch die Betreuungsvertrage und -vereinbarungen kann aber auch eine Betreuung
von Kindern, die Erkaltungssymptome zeigen, ausgeschlossen werden. Rechts-
griinde nach dem KitaG und dem Infektionsschutzgesetz sprechen aber ansonsten
nicht gegen eine Betreuung von Kindern mit leichten Erkaltungssymptomen
(,Schnupfen®).
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Kinder, die mit dem SARS CoV 2 Coronavirus infiziert sind oder sich in Qua-
ranténe befinden, diirfen hingegen nicht in einer Kindertagesstatte oder in der
Kindertagespflege betreut werden, weil dies eine Kindeswohlgefahrdung im
Sinne der §§ 8a, 8b und 45 Abs. 7 SGB VIl fiir die anderen Kinder ware. Der
zustandige ortliche Trager der Kinder- und Jugendhilfe muss eingreifen und die be-
triebserlaubniserteilende Dienststelle im MBJS sowie das ortlich zustandige Ge-
sundheitsamt waren zu informieren. Dies wurde lhnen auch bereits mit Schreiben
vom 9. November 2020 mitgeteilt.

Die erlaubniserteilende Dienststelle im MBJS (Referat 27) wurde gebeten, in ei-
nem solchen Fall sofort dem Trager der Einrichtung eine Auflage nach § 45 Abs. 4
S. 2 und Abs. 6 SGB VIII zur Beseitigung der Gefahrenlage zu erteilen. Die Trager
und Kindertagespflegepersonen kénnten zudem zivilrechtlich den Kindern, den El-
tern und ihren Fachkréften fiir alle Schaden haften, die eintreten konnen, wenn sie
in Kenntnis einer Infektion oder einer Quarantane ein solches Kind in die Betreuung
aufnehmen.

Die Bildung von Infektionsgruppen ist insofern verboten! Ebenso diirfen Kinder
in Quarantane nicht in besonderen Gruppen zusammengefasst werden, weil dies
die mdglicherweise nicht infizierten Kinder gefahrden und die Fachkrafte einer kon-
kreten Gefahr aussetzen wiirde. Auch eine Erwerbstatigkeit von Eltern in kritischen
Infrastrukturbereichen rechtfertig es nicht, andere Kinder der Gefahr einer nahelie-
genden Infektion mit dem Coronavirus auszusetzen. Es kann im Ubrigen auch nicht
durch die Eltern bzw. Personensorgeberechtigen in derartige Gefahrdungen einge-
willigt werden.

Der Rahmenhygieneplan des MSGIV fiir Kindestagesstatten lasst eine Betreuung
von Kindern zu, deren Status noch nicht geklart ist.

b) SchlieBung der Kindertagesbetreuung
Wird eine

Kindertagesstatte oder Kindertagespflegestelle durch das zustandige
Gesundheitsamt geschlossen oder

- steht dem Einrichtungstrager kein Personal in den Einrichtungen mehr
zur Verfiigung

und
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- kann der Einrichtungstrager die in der Einrichtung betreuten nicht infektio-
sen Kinder nicht in anderen Einrichtungen unterbringen,

so wird die Erbringung der Betreuungsleistung flir die Tréger, die sich durch einen
zivilrechtlichen Vertrag oder eine offentlich-rechtliche Vereinbarung zur Betreuung
verpflichtet haben, unmdéglich. Die vertragliche Hauptleistungspflicht des Ein-
richtungstragers (Betreuung) geht damit unter.

Mangels einer Regelung im Sozialgesetzbuch ist davon auszugehen, dass die all-
gemeinen Rechtsprinzipien zur Unmoglichkeit auch im Falle der Unmoglichkeit
offentlich-rechtlicher Leistungen grundsatzlich entsprechend anwendbar sind (OVG
Sachsen vom 16. Juni 2017, 4 B 104/17, juris).

Schadenersatzanspriiche der Kinder bzw. der Eltern und Personensorgeberechti-
gen dlrften ausscheiden, da der Einrichtungstrager in diesem Fall die Unmaglich-
keit nicht zu vertreten hat. Im Hinblick auf kurzfristige plétzliche Ereignisse wah-
rend eines Pandemiegeschehens wird nicht der Vorwurf erhoben werden kénnen,
dass der Einrichtungstrager etwas gegen die Schliefung hatte unternehmen kon-
nen, wenn er sich an die Vorschriften der Eindammungsverordnung und des Rah-
menhygieneplans gehalten hat. Ebenfalls wird nicht anzunehmen sein, dass der
Einrichtungstrager wahrend der schwierigen Pandemiesituation in der Lage gewe-
sen ware, die Personalausfalle z.B. durch Akquirieren zusatzlichen Personals kurz-
fristig auszugleichen.

Es wird dringend empfohlen, die Griinde fiir eine Unméglichkeit der Leistungserbrin-
gung sehr sorgféltig zu dokumentieren und den Eltern auf Nachfrage transpa-
rent zu machen.

c) Einschrankung der Betreuungskapazitaten
Steht dem Einrichtungstrager

nicht genligend Personal zur Verfiigung, um die Betreuungsleistungen fiir
alle Kinder in der Einrichtung gleichermaRen zu erfiillen,

und

- kénnen die Kinder nicht in einer anderen Einrichtung untergebracht
werden,

ist die Betreuungsleistung nicht gegentiber allen Kindern unmdéglich.
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Mangels spezialgesetzlicher Regelung dieser Konstellation muss der Einrichtungs-
trager im Rahmen seiner Tragerautonomie Malnahmen treffen, um so weit wie
moglich seinen vertraglichen Verpflichtungen nachzukommen. Denkbar wére inso-
weit eine Reduzierung der Offnungszeiten. Die Offnungszeiten sollten aber aus-
reichen, um die maximal vereinbarten Betreuungsumfange im Einzelfall abzude-
cken.

Sind die getroffenen MaBnahmen nicht ausreichend, muss der Einrichtungstra-
ger unter Einbeziehung des leistungsverpflichteten ortlichen Tragers der of-
fentlichen Jugendhilfe eine Auswahlentscheidung treffen.

Wie eine solche Auswahlentscheidung zu treffen ist, ist fachgesetzlich nicht gere-
gelt. Somit kann sich diese nur nach allgemeinen Grundsétzen richten. Die Ent-
scheidung darf daher nicht willkiirlich sein und nicht auf sachfremden Erwagungen
beruhen.

Es ist den Einrichtungstragern an dieser Stelle dringend zu empfehlen, mit dem
zustandigen Landkreis bzw. der kreisfreien Stadt Kontakt aufzunehmen und
die Auswahlentscheidung zu besprechen und vorsorglich vorzubereiten. Es sollte
auch genau dokumentiert werden, was wie abgesprochen wurde. Vorsorglich sollten
die Eltern informiert werden.

Es kann davon ausgegangen werden, dass Auswahlentscheidungen, die mit dem
Landkreis abgestimmt wurden und ggf. die Regelungen einer entsprechenden All-
gemeinverfugung des Landkreises bzw. der kreisfreien Stadt beachten, nicht will-
klrlich sind. Willkiirlich ware eine solche Auswahlentscheidung auch nicht, wenn
sich der Einrichtungstrager dabei an den geplanten Regelungen zur Notbetreu-
ung in der Einddmmungsverordnung orientiert.

Es kann daher empfohlen werden, dass der Einrichtungstrager im Rahmen der ihm
verbleibenden Kapazitaten vorrangig die Anspriiche von Kindern erfiillt, bei de-
nen das Kindeswohl eine Betreuung erforderlich macht. Weiterhin sollten vor-
rangig die Anspriche von Kindern erflillt werden, deren Eltern in systemrelevanten
Berufen tatig sind. Auch die Kinder von Alleinerziehenden, die nicht in solchen Be-
reichen tatig sind, kdnnen vorrangig betreut werden, soweit noch Kapazitaten zur
Verfiigung stehen.

Hinsichtlich der bei der Auswahl nicht berticksichtigten Kinder tritt Unmdglichkeit
der Betreuungsleistung mit den 0.g. Folgen (vgl. Buchstabe b) ein.

d) Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung gegeniiber den Landkreisen /
kreisfreien Stadten
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Nach § 24 SGB VIl i.V.m. § 1 KitaG besteht ein Anspruch des Kindes auf Erzie-
hung, Bildung, Betreuung und Versorgung in einer Kindertagesstatte bzw. in Kinder-
tagespflege, der sich gegen den ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe richtet.
Ausnahmsweise kann diese Verpflichtung gemal § 12 Abs. 1 KitaG auf die Gemein-
den Ubertragen sein.

Der Landkreis bzw. die kreisfreie Stadt oder die Gemeinde sind demnach verpflich-
tet, ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot nachzuweisen. Dieses Rechtsver-
haltnis ist von den Rechtsverhéltnissen, die zu den Tragern der Kindertages-
statten bestehen, zu unterscheiden.

Tritt nach den 0.g. Mafstaben Unmdglichkeit der Betreuungsleistung bei den Tra-
gern der Einrichtungen ein und kann der Landkreis bzw. die kreisfreie Stadt oder die
Gemeinde wegen der Pandemiesituation kein anderes adaquates Betreuungsange-
bot kurzfristig beschaffen, so tritt auch Unmdglichkeit gemaR § 275 BGB hin-
sichtlich der genannten Nachweispflicht fiir den ortlichen Trager der offentli-
chen Jugendhilfe ein. D.h. die Gewahrleistung des konkreten Betreuungsan-
spruchs wird fiir den gewahrleistungsverpflichteten Landkreis bzw. kreisfreie Stadt
ebenfalls unmdglich.

Die bisherige Rechtsprechung zur Haftung der Landkreise bzw. kreisfreien
Stadte (und ggf. der Gemeinden) bei fehlenden Kita-Platzen ist nicht vor dem Hin-
tergrund eines Pandemiegeschehens gefasst worden. Ohne Pandemie konnte
davon ausgehen, dass Kapazitatsengpasse grundsatzlich auf ein Planungsver-
schulden des Leistungsverpflichteten zuriickfiihrbar ist. Anders ist die vorliegende
Situation zu beurteilen, bei der den ortlichen Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe kein
Planungsverschulden trifft und er aufgrund eines nicht vorhersehbaren und plotzli-
chen Infektionsgeschehens nicht alle Rechtsanspriiche der Kinder in seinem Zu-
standigkeitsbereich erfiillen kann.

Ersatzanspriiche der Eltern bzw. Personensorgeberechtigten diirften vor diesem
Hintergrund deshalb auch nicht gegentiber den Landkreisen bzw. kreisfreien Stad-
ten bzw. Gemeinden bestehen, da der Landkreis bzw. die kreisfreie Stadt oder die
Gemeinde die Unmoglichkeit der Betreuungsgewahrleistung regelmagig nicht zu
vertreten haben wird.

Etwas Anderes kann gelten, wenn ein Landkreis bzw. eine kreisfreie Stadt oder eine
Gemeinde den Einrichtungstragern eine Auswahlentscheidung Uberlasst, ohne zu-
mindest den Rahmen zu bestimmen, mit welcher Prioritat Kinder betreut werden
sollen, wenn nicht mehr alle Kinder betreut werden kénnen.



Seite 12 Ministerium fiir Bildung,
Jugend und Sport

Auf die oben beschriebene Prioritatensetzung und die in der Anlage befindliche
Liste wird verwiesen, die selbstverstandlich auch unkompliziert mit einer Allgemein-
verfligung nach dem Infektionsschutzgesetz verbunden werden kann. Als Rechts-
grundlage kann insoweit genannt werden: ,,§ 1 KitaG i.V.m. § 24 SGB VIl und
§ 275 BGB.“

Eine Haftung erscheint ausgeschlossen, wenn nur formal nicht korrekt vorgegan-
gen wurde, materiell aber die Entscheidungen gemaR der gebotenen Auswahl ge-
troffen wurden (z. B. entsprechend der oben genannten Prioritatensetzung und der
Anlage 1) und Kinder damit nicht willkiirlich von der Kindertagesbetreuung ausge-
schlossen wurden.

Elternbeitrage geman § 90 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIlI sind Beitrdge besonderer Art (sui
generis), wie auch durch § 17 Abs. 2 KitaG zum Ausdruck kommt. Sie stehen nicht
in einem sog, synallagmatischen Verhaltnis zur Betreuungsleistung, d.h. die Entrich-
tung des Elternbeitrages steht nicht im Sinne eines gegenseitigen Vertrags- oder
Vereinbarungsverhaltnisses zur Betreuungsmdglichkeit. Sie sind @in Finanzie-
rungsbeitrag der Eltern bzw. Personensorgeberechtigten zu den Betriebskosten der
Einrichtung oder der Kindertagespflegestelle.

Auch, wenn die Elternbeitrige in einem zivilrechtlichen Vertrag geregelt sind,
handelt es sich um eine 6ffentlich-rechtliche Beitragsschuld, die der Einrichtungs-
trager wegen § 17 Abs. 3 S. 1 und 3 KitaG erheben kann. Regelmalig lasst sich
dies bereits daran erkennen, dass die Betreuungsvereinbarungen hinsichtlich des
Elternbeitrages auf die Rechtsgrundlage des § 17 Abs. 1 S. 1 KitaG verweisen. Die
vertraglich festgelegten Elternbeitrage miissen sich an den gesetzlichen Vorgaben
des § 17 Abs. 2 KitaG messen, insbesondere miissen sie sozialvertraglich sein.
Uber diesen gesetzlichen Kostenbeitrag hinaus wird fiir die Erziehung, Bildung, Be-
treuung und Versorgung des Kindes in der Kita — mit Ausnahme des Essengeldes
nach § 17 Abs. 1 S. 1 KitaG - kein weiteres Entgelt geschuldet.

"Die oben geschilderte Unmoglichkeit der Erbringung der Betreuungsleistung

fiihrt dementsprechend nicht dazu, dass fiir diese Zeit keine Elternbeitrage zu |
- zahlen sind. Auch findet trotz der ggf. zivilvertraglichen Ausgestaltung des Eltern-
beitrags das allgemeine Leistungsstérungsrecht nach dem BGB keine Anwendung. -

Kurzzeitige Unterbrechungen der Betreuungsleistungen flihren einerseits nicht
dazu, dass die Betriebskosten des Tragers deutlich sinken; andererseits liegt es
auch um Interesse der Eltern bzw. Personensorgeberechtigten, dass die Kinderta-
geseinrichtung oder die Kindertagespflegestelle unmittelbar nach einem Wegfall des



Von einerkur
%rechlssmher ausgegangen werden, wenn die SchlieBung lénger alsiwierWochen

Seite 13

Leistungshindernisses wieder sofort ihre Betreuungsleistungen anbieten kann. Bei
einer langerfristigen Unméglichkeit der Leistungserbringung kann hingegen ange-
nommen werden, dass der Trager geeignete Schritte einleiten kann, um die Be-
triebskosten zu senken oder z.B. Personal als Ersatz einzustellen.

7zeitigen Unterbréchung kann nach hiesiger Auffassung nicht mehr
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4

; andauert. Dies gilt unabhangig davon, ob das Infektionsgeschehen unmittelbar (z.B. |

durch Quarantaneanordnung) oder mittelbar (z.B. andere Anordnungen nach dem
Infektionsschutzgesetz fiihren zu Personalmangel) fiir die Unterbrechung kausal ist.

aDaS KitaG enthalt zudem keine Regelung, die die Entrichtung von ,reduzierten Be-
tragen" vorsieht. Ist sogar bei einer bis zu vierwdchigen vollstandigen Schlieung
* oder Aussetzung der Betreuung der Elternbeitrag in voller Hohe weiter zu entrichten,

|

so gilt dies erst recht, wenn die Einrichtung zwar nicht geschlossen wird, aber die
Betreuungsumfange eingeschrankt werden miissen.

«Zuebietonen ist jedoch, dass die grundsétzliche Entscheidung, ob und in welcher
mmw@@m der giiltigen Beitragsregelung zu entrichten ist, der
Einrichtungstrager festlegt.

SchlieBlich bestehen wegen der besonderen Rechtsnatur der Elternbeitrage als Bei-
trage sui generis zu den Betriebskosten keine Bedenken, wenn bei langerfristigen
SchlieBungen aus Vereinfachungsgriinden keine Riickerstattungen erfolgen,
sondern die Kiirzungen fiir die Folgemonate vorgenommen werden. Es besteht
auch keine Pflicht, tage- oder wochenweise Kiirzungen vorzunehmen. Aus Griinden
zur Vereinfachung des Verwaltungsverfahrens diirfte auch eine Pauschalisierung
zuléssig sein.

Vorsorglich ist darauf hinzuweisen, dass das bisherige Forderprogramm zur Frei-
stellung von Elternbeitragen ausgelaufen ist. Es ist aktuell auch a

‘dass ein neues Forderprogramm erforderiich ist, da die Kita- Schhefsung aktuell nur
von voriibergehender Dauer ist.

ehbar,
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